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El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagnéstico
del Programa Presupuestario (PP) de nueva creacion y actualizacion; especifica como el
programa presupuestario contribuira al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad, considerando la situacion problematica o necesidad que se pretende
atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de
manera general las acciones a realizar para la atencién del problema o necesidad, conforme
a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagndstico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

El actual Gobierno, disefa y pone en marcha una Politica Social orientada al desarrollo
de capacidades basicas en la poblacion como elementos indispensables para que cada
individuo tenga la posibilidad de generar un circulo virtuoso del desarrollo. La dinamica,
consiste en construir una nueva légica de desarrollo, que sea integral en cuanto al alcance
de las politicas de bienestar, comprometida con la justicia y la equidad, basado en:

-Derechos Sociales.

-Politicas publicas enfocadas en mujeres, nifas y nifios jovenes, adultos mayores y
poblacion con discapacidad.

-Atencion a la alimentacion.

1.2 Definicion del problema.

En el ambito internacional se reconoce que los actores sociales cumplen un rol
fundamental en el desarrollo social, el fortalecimiento democratico, asi como el
planteamiento, disefio y ejecucion de mejores politicas publicas, entre las aportaciones de
los actores sociales se reconoce el fomento de prestacion de mejores servicios publicos,
la promocioén de la participacion de sectores mas vulnerables de la sociedad en la solucién
d ellos problemas que enfrenta, asi como las actividades que realizan al fungir como
observadores de la actuacion del sector publico, exigiendo y vigilando la adecuada
rendicion de cuentas.

En este contexto, se plantea como eje central del presente analisis que los actores
sociales en México no estan desarrollando su potencial de fomento a la cohesion y el
capital social de grupos vulnerables por varias limitaciones que persisten en el panorama
actual: de hecho, la situacion actual d ellos actores sociales se explica en gran medida por
las caracteristicas de un entorno en el que existen limitados mecanismo para su
articulacion con los entes gubernamentales, escasos recursos publicos, incidente
desarrollo institucional, insuficiente informacion sobre el que hacer de la sociedad civil
organizada, asi como escasa o nula sinergia con otros actores sociales.

Con respecto a los derechos sociales, en la Metodologia de la Medicion de la Pobreza
publicada por CONEVAL, se estima que una persona esta imposibilitada para ejercer una
o0 mas derechos cuando presenta carencia en al menos uno de los 9 indicadores
sefalados en el articulo 36 de la LGDS:
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Ingreso corriente per capita.
Rezago educativo promedio en el hogar.
Acceso a los servicios de salud.
Acceso a la seguridad social.
Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa.
Accesos a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa.
Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad.
Grado de Cohesion Social.
Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.

OCOoONORWN =

De acuerdo con el analisis “Medicion de la Pobreza 2020”, presentado por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la pobreza
extrema aumento en la entidad poblana y, con ello, 844 mil 322 poblanos disponen de un
ingreso bajo que, si lo dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria
adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.

El reporte indica que, en el afio 2018, 58% de los poblanos, 3 millones 756 mil habitantes
se encontraban en la franja de pobreza; mientras que para el afio 2020, marcado por la
pandemia de la covid-19, 62.4% de la poblacién en Puebla, 4 millones 136 mil habitantes
presentan alguna carencia.

En otras palabras, la pobreza en la entidad aumentdé 10.1% lo que se traduce en que mas
de 380 mil poblanos cayeron en situacion de carencias. A nivel nacional, entre 2018 y
2020, el porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza aumenté de 41.9 a 43.9%, lo
que representa un aumento de 2.0 puntos porcentuales durante este periodo, lo que
significa un incremento de la poblacion en situacién de pobreza de 51.9 a 55.7 millones
de personas durante este periodo, es decir, un aumento de 3.8 millones de personas.

1.3 Justificaciéon del PP.
¢ El PP atiende el problema que le dio origen?

Si, a través del programa Coinversion Social, que atiende las necesidades de la poblacién
en situacién de vulnerabilidad, en donde el Gobierno del Estado no logra llegar con
acciones o apoyos, y donde las Organizaciones de la Sociedad Civil tienen identificadas
las personas que requieren ser atendidas, trabajando en conjunto por la necesidad de
seguir apoyando a la poblacion del Estado en situacion de vulnerabilidad, generanado
cohesion social y una mejorar economica dentro de la comunidad.

¢, Se identifica la Poblacion Objetivo?

Poblacién que se encuentra en condiciones de vulnerabilidad y con dificultad para ejercer

sus derechos sociales, preferentemente en los municipios con mayor vulnerabilidad
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establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, priorizando a mujeres, niias,

nifios y adolescentes.

¢ Por qué y para que se creo el PP?

Se creo para mejorar la calidad de vida de las comunidades en situaciéon de vulnerabilidad,

fortalecer sus capacidades autogestivas y mejorar el bienestar econémico.

Tendiendo a una vision nacional es posible localizar el objetivo de mejorar las condiciones de vida
de los grupos mas vulnerables, se busca alcanzar que todas y todos vivan en un entorno de
bienestar tal y como se menciona en la estrategia de Politica Social del Plan Nacional de

Desarrollo.

En el plano local se puede apreciar que con apego al Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Puebla 2019-2024 especificamente en el eje 4, estrategia 2, linea de accién 2, Incentivar la
participacién social mediante la corresponsabilidad de los diferentes sectores, con un enfoque de

pertinencia cultural en las regiones del Estado.

1.4 Estado actual del problema.

De acuerdo al informe de pobreza publicado por el CONEVAL en el 2020, Puebla cuenta con 4
millones 136 mil 600 personas en pobreza multidimensional, lo que representa el 62.4% del total
de la poblacion, esto quiere decir que casi 6 de 10 poblanos se encuentra en esta condicion, para
dimensionar a nivel Nacional el Estado ocupa el quinto lugar en poblacién en situacién de pobreza

multidimensional con 2.2 de carencias promedio.

Con referencia a la cohesién social, es posible vincular al desarrollo social, en la medida en que
éste es resultado de la combinacion de brechas de bienestar, mecanismos de integracion y el
sentido de pertenencia (CEPAL, 2007a).

Para medir el grado de cohesién social, el CONEVAL utiliza cuatro indicadores:

e Coeficiente de Gini
e Razdn de ingreso
e Grado de polarizacion social

 Indice de percepcion de redes sociales
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En el estado de Puebla el Coeficiente de Gini el cual mide la desigualdad econémica de una
sociedad, mediante la exploracion del nivel de concentracion que existe en la distribucion de los
ingresos entre la poblacién es de 0.41, considerando que los valores constan entre 0 y 1; un valor
que tiende a 1 refleja mayor desigualdad en la distribucion del ingreso. Por el contrario, si el valor
tiende a cero, existen mayores condiciones de equidad en la distribucién del ingreso. Esto quiere
decir que estamos en un nivel medio de desigualdad en el Estado, pero esto no deja de ser un

tema de atencién ya que nuestro alcance es un indicador cercano o igual a 0.

1.5 Evolucién del problema.

De acuerdo con los resultados de la medicion de la pobreza 2018, el 58.9% de la poblacién de la
entidad vivia en situacion de pobreza, es decir, 3,763,700 personas3, aproximadamente. De este
universo, el 50.3% (cerca de 3,211,700 personas) estaba en situacién de pobreza moderada,
mientras que el 8.6% de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza extrema (alrededor
de 551,900 personas). El porcentaje de pobreza en Puebla es 17.0 puntos porcentuales mayor

que el porcentaje nacional (41.9%).

En ese mismo afo, el porcentaje de poblacion vulnerable por carencias sociales en Puebla fue de
23.2%, es decir, 1,483,900 personas, aproximadamente, presentaron al menos una carencia. Al
mismo tiempo, 6.1% de la poblacion era vulnerable por ingresos, lo que significa que alrededor de
391,200 personas no tenian los ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas.
Finalmente, la poblacion no pobre y no vulnerable de la entidad federativa represento el 11.7%,

aproximadamente 749,300 personas.

Asimismo, en la Entidad, entre los afios 2008 y 2018, el porcentaje de la poblacién vulnerable por

carencia social tuvo un incremento de 0.6 puntos porcentuales, al pasar de 22.6% a 23.2%.

En el caso de los indicadores de privacion social, la poblacién con al menos una carencia para el
2008 era de 5 millones 3 mil 559 para el ano 2018 incremento a 5 millones 247 mil 579 personas;
por ultimo, la poblacion con al menos tres carencias sociales en el mismo periodo tubo una
reduccién de 1 millén 304 mil 654 poblanos, pasando de 2 millones 819 mil 293 poblanos en 2008

a un millén 514 mil 639 poblanos en 2018.

Los resultados de la Evaluacion de la Pobreza del CONEVAL indican en los ultimos afios, que

Puebla ha logrado importantes avances en la materia.
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Pobreza en 2020 a Nivel nacional: 43.9% 2018: 41.9%
Pobreza extrema en 2020 a Nivel nacional: 8.5% 2018: 7 %

Como puede observarse los indicadores bajaron, gracias al esfuerzo realizado por las Instituciones
gubernamentales, asi como de la participacion de diversos actores sociales, para el cumplimiento
de los programas Estatales, por lo que es necesario continuar realizando acciones y seguimiento
a las politicas publicas impulsadas. El programa presupuestario E049, Desarrollo comunitario,
contribuye al desarrollo social y humano de las personas que viven en localidades de pobreza
multidimensional y marginadas, a través de la mejora de las acciones de convivencia y tener
impacto en la poblacién objetivo en materia de desarrollo social, asi como; de participacion,

cohesion social y desarrollo integral.

1.6 Experiencias de atencion.

A través del Programa de Coinversion Social en el Estado se destina una bolsa concursable para
las Organizaciones de la Sociedad Civil, orientada a la elaboracion de fortalecer la cohesion social
de personas que viven en situacion de vulnerabilidad y/o pobreza y promover la participacion

ciudadana a través de las acciones de los diversos Actores Sociales.

El programa en los afios 2017 y 2018 se realiz6 en colaboracioén con el Gobierno del Estado de
Puebla y la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal, por medio del Instituto Nacional

de Desarrollo Social (INDESOL), desempefiandose de la siguiente manera:

En el ano 2017 se otorgd un recurso de 8 millones a 35 Organizaciones de la sociedad civil de los
cuales 4 millones fueron otorgados por la Federacién. los montos otorgados a cada OSC fueron
de hasta 500 mil, beneficiando a las familias de 22 municipios localizados en diversas regiones
del Estado.

Para el 2018 se favorecié el desarrollo local comunitario y el bienestar social fueron apoyados 43
proyectos, localizados en 26 municipios, mismos que contaron con una inversion total de 10

millones de pesos, de caracter bipartito.

En el presente afio y en el 2019 se publicaron en el Periddico Oficial del Estado de Puebla, las
Reglas de Operacion y Convocatoria de este programa, determinando, entre otras, que la

aportacién gubernamental es exclusivamente del estado;
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Para el 2019 se financio con un monto total de la aportacién de cinco millones 169 mil pesos 974

pesos; y se otorgd un apoyo maximo de 500 mil pesos por proyecto.

En el afno 2020 se benefici6 a 17 Organizaciones de la sociedad Civil, apoyando proyectos

sustentables.

Para el afo 2021 se beneficio a 17 Organizaciones de la Sociedad Civil, las Organizaciones
apoyaron con proyectos de auto suficiencia como granjas de gallinas, acuaponia, granja de ovinos,

hortalizas e invernaderos sostenibles.

En el afo 2022 se beneficio a 21 Organizaciones de la Sociedad Civil, con el cual se apoyo
proyectos que disminuyeran la carencia alimentaria y mejorara el ingreso de los hogares de la

gente beneficiada.

Bajo el modelo de coinversion, el 30% de los recursos requeridos para cada proyecto fueron
aportados, en especie o en forma monetaria, por los actores sociales; y el Gobierno del Estado

financio el 70% restante.

Al cierre de la convocatoria, se recibieron 39 proyectos de diferentes organizaciones sociales,
mismos que fueron objeto de revisidon y validacién por parte la Comisiéon Dictaminadora del
programa; instancia técnica que determind que 21 proyectos cumplieron con mas del 70% de
calificacion, por lo que recibiran el apoyo para su implementacion en 15 municipios, para beneficio

de mas de tres mil poblanas y poblanos

Lo anterior en beneficio de 3 mil 238 habitantes, los cuales mil 901 son mujeres y mil 371 son

hombres, de los cuales 194 presentan alguna discapacidad.

Programa Poblacion Objetivo Objetivo del Programa Operacién Resultados

Las OSC que presenten Contribuir a fortalecer la -Se realiza Con el Programa
Programa Coinversion = Proyectos que beneficien a = cohesién  social,  desarrollo recepcion de | Coinversién Social se ha
Social las personas que viven en = comunitario y la inclusién e proyectos. bonificado 5545 indirecta y
situacion de vulnerabilidad @ integracion social para mejorar el directamente.
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y/o pobreza, en las regiones
establecidas en el Plan
Estatal de Desarrollo 2019-
2024 y que cumplan con los
criterios y requisitos de
elegibilidad establecidos en
las presentes Reglas de
Operacion.

acceso a los derechos sociales
de la poblacion del Estado de
Puebla, mediante Proyectos de
las OSC

-Se realiza el andlisis
de que proyectos son
viables.

-Pasa al Comité
Dictaminador para la
seleccion de las
Organizaciones.

Se realiza la
transferencia para que
puedan ejecutar los
proyectos.

-la Direccion de
Impulso de
capacidades da
seguimiento,  visitas
de verificacion para
que el recurso
otorgado se ha
ejecutado en los
proyectos.

-Se validan los
Proyectos

E049 Desarrollo Comunitario, 2023
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1.7 Arbol de problemas.

Deficiente apoyo a la poblacion en condiciones de pobreza multidimensional e
inadecuado impulso a las capacidades autogestoras, a la organizacién comunitaria, a la
vinculacion social de las familias y al desarrollo integral

La poblacion que habita en localidades dispersas y que se encuentra en situacion de
pobreza y marginacion no mejora debido a falta de proyectos autosuficientes que
brinden apoyo

-Insuficientes proyectos de -Insuficientes documentos de

organizaciones de la sociedad funcionamiento de los CIS
civil realizados mediante el

programa de coinversion social

12
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2. Objetivos

2.1 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencién.

Contribuir al bienestar Social y combate a la pobreza con el apoyo de las organizaciones
de la sociedad civil y asi como apoyar a los infantes y jévenes protagonistas.

El Programa Coinversion Trabaja de manera Transversal con dos Instituciones que son la
de Igualdad Sustantiva y SIPINNA, de esta manera los proyectos se encaminan a que
apoyen a poblacién con mujeres como beneficiarias y a nifias, nifios y adolescente.

2.2 Arbol de objetivos.

Suficiente apoyo a la poblacioén en condiciones de pobreza multidimensional y un
adecuado impulso a las capacidades autogestoras, a la organizacién comunitaria, a la
vinculacion social de las familias y al desarrollo integral

La poblacion que habita en localidades dispersas y que se encuentra en situacion de
pobreza y marginacién mejora sus condiciones con apoyo de proyectos autosuficientes

-Suficientes proyectos de
organizaciones de la sociedad civil -Suficientes documentos de funcionamiento
realizados mediante el programa de de los CIS
coinversion social
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